EKONOMIAREN GARAPEN DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ETA AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

INFORME JURIDICO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DESARROLLO RURAL

1. ANTECEDENTES, FINALIDAD Y OBJETO

La Estrategia de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
elabor6 en 1992 a partir del Plan Estratégico Rural Vasco 1992-1996, reforzada y
completada con el Plan de Actuacién para el Desarrollo del medio Rural Vasco 1997-
2000. En este Plan se formulé y posteriormente se suscribi6 (1998) el Pacto Social para
el desarrollo del espacio rural vasco, renovado en 2003, que supuso «la escenificacién»
de un primer nivel de implicacion con el medio rural y de la necesaria
corresponsabilizacién del conjunto de la sociedad con el mantenimiento y desarrollo
del medio rural vasco, logrdndose la adhesiéon de un buen nimero de agentes
econdmicos y sociales, publicos y privados.

Como consecuencia y culminacién de todo lo anterior se aprob6 la Ley 10/98, de 8 de
abril, de Desarrollo Rural. Ademas, la Ley surge en un momento en el que el
Desarrollo Rural se empieza a integrar en la Politica Agraria Comun (PAC), proceso
que culmina con la aprobacién de la Agenda 2000 (reforma PAC 1999), en el que el
Desarrollo Rural se configura como segundo pilar de la PAC.

Si bien cabe hablar, en términos generales, de una Estrategia de éxito que ha
contribuido a la mejora de la calidad de vida, la revitalizacién econémica, la
conservacion del patrimonio natural y cultural, y, por ende, al mantenimiento de la
poblacién en las zonas rurales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), en
todo este tiempo se han conjugado transformaciones importantes y nuevas tendencias

que afectan de lleno a nuestro medio rural y a su interaccién con el medio urbano.

Asimismo, algunos de los planteamientos previstos en la Ley no han funcionado como
se preveian, como, por ejemplo, el papel desempefiado por Landaberri o la implicacién
de Departamentos y entramados publicos ajenos al sector agrario, o se han ido
generando importantes disfunciones en la aplicacion de la misma, tales como la
evoluciéon heterogénea en sus funciones de las distintas ADRs, o el sesgo
excesivamente agrario ligado al desarrollo rural.

Todos estos cambios y disfunciones justifican la necesidad de impulsar en el Pais Vasco
una nueva Estrategia de desarrollo rural con el fin de conseguir los siguientes objetivos
estratégicos:
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a) La preservacion del espacio rural vasco, como elemento fundamental que vertebra
el territorio de la CAPV y configura su paisaje méas representativo.

b) El fomento y diversificacién de la actividad econémica en las zonas rurales de la
CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo econémico del pais y al
asentamiento de poblacién y servicios en las mismas.

¢) La mejora del nivel de bienestar de la poblacién rural vasca, como factor sustancial
para la cohesion social y territorial de Euskadi.

Todo lo anterior determina la necesidad de aprobar una nueva Ley que de cauce a esa
nueva estrategia. Asi pues, este proyecto tiene por objeto regular y establecer el marco
normativo que guie las actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural vasco,
de forma que el mismo se posicione en pie de igualdad al resto del territorio como un
factor fundamental en el desarrollo y la cohesién econémica, social y territorial del
pais.

Asimismo, es objeto de esta Ley establecer la gobernanza y los mecanismos de
coordinacién interinstitucional en la aplicacién de las politicas sectoriales en las zonas
rurales de la CAPV, con el fin de alcanzar una accién publica coordinada y
complementaria en el &mbito del desarrollo territorial.

2. MARCO NORMATIVO

El marco normativo para la elaboracion de este proyecto normativo esta compuesto
por:

a) Por lo que se refiere a la normativa y reglamentacion europea:

— Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

— Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n.° 1698/2005 del Consejo.

b) En cuanto a la normativa estatal:

— Constitucion Espariola

— Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.



) Y por lo que se refiere a la normativa autonémica:
— Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco

— Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos.

— Y el antecedente legal directo es la norma que se proyecta derogar y sustituir, la
Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

Ademés, existen otras normas, tanto de &mbito europeo, estatal o autonémico, que de
forma indirecta o colateral afectan o delimitan, de una u otra manera, la regulacién de

diversos aspectos relacionados con el desarrollo rural.

3. ANALISIS COMPETENCIAL
a) Delimitacion competencial entre la Union Europea y los Estados miembros

En los Tratados Europeos (TUE y TFUE) no existe un epigrafe o titulo especifico
referido al desarrollo rural. En El TFUE el desarrollo rural aparece ligado a la
agricultura y al desarrollo econémico, por lo que esta competencia estaria
comprendida dentro de las competencias “compartidas” del articulo 4 TFUE entre la
Union y los Estados miembros.

A este respecto hay que tener en cuenta que segun el articulo 2 TFUE: “Cuando los
Tratados atribuyan a la Unién una competencia compartida con los Estados miembros en un
dmbito determinado, la Unién y los Estados miembros podrin legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes en dicho ambito. Los Estados miembros ejercerdn su competencia en
la medida en que la Union no haya ejercido la suya. Los Estados miembros ejercerdin de nuevo
su competencia en la medida en que la Union haya decidido dejar de ejercer la suya”.

Asimismo, es preciso que en el ejercicio de su competencias la Unién Europea respete
el principio de subsidiariedad, segtn el cual, la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que
puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union (articulo 5 del Tratado de la Unién Europea).



La Unién Europea ha ejercido su competencia mediante su politica de ayudas al
desarrollo rural instrumentalizada mediante el antes citado Reglamento (UE)
1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 1698/2005 del Consejo.

Si bien este reglamento tiene por objeto establecer las ayudas europeas al desarrollo
rural, no es menos cierto que para ello define las prioridades de la politica europea de
desarrollo rural, sus objetivos generales y las estrategias encaminadas a lograr esos
objetivos. Segtn su articulo 1:

“El presente Reglamento establece normas generales que rigen la ayuda de la Union al
desarrollo rural financiada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
("Feader"), establecido mediante el Reglamento (UE) no 1306/2013. Fija los objetivos a
los que debe contribuir la politica de desarrollo rural y las correspondientes prioridades
de la Union en materia de desarrollo rural. Traza el contexto estratégico de la politica de
desarrollo rural y define las medidas que deben ser adoptadas para ejecutar la politica de
desarrollo rural.”

En sus articulos 3, 4 y 5 define la misién, los objetivos y las prioridades.

Articulo 3
Misién

El Feader contribuird a la estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en
toda la Union como complemento de los demas instrumentos de la PAC, la politica de cohesion
y la politica pesquera comin. Contribuira al desarrollo en la Unién de un sector agricola mas
equilibrado desde la Optica territorial y medioambiental, mas respetuoso con el clima, mas
resistente a los cambios climéaticos, méas competitivo y méas innovador. También debe contribuir
al desarrollo de los territorios rurales.

Articulo 4

Objetivos

En el marco general de la PAC, la ayuda al desarrollo rural, incluidas las actividades en el sector
alimentario, asi como en el sector no alimentario y en el forestal, contribuira a lograr los
siguientes objetivos:

a) fomentar la competitividad de la agricultura;
b) garantizar la gestidn sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;

c)lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacion y conservacion del empleo.



Articulo 5

Prioridades de desarrollo rural de la Unién

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcaran en las seis prioridades siguientes
de desarrollo rural de la Unidn, que reflejan los objetivos tematicos correspondientes del MEC:

1)Fomentar la transferencia de conocimientos conocimientos e innovacion en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a)fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas

rurales;

b)reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la selvicultura, por una parte, y la
investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores

resultados medioambientales;

c)fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el sector
forestal.

2)mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible,
haciendo especial hincapié en:

a)mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién vy
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola;

b)facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el
relevo generacional.

3)fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y comercializacion de
los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario, haciendo especial
hincapié en:
a)mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4)Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura,
haciendo especial hincapié en:

a)restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi
como el estado de los paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los plaguicidas;

c) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.



5)Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal, haciendo especial hincapié
en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;
b)lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos;

c)facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y residuos y
demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia;

d)reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de la agricultura;
e) fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal;

6)Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales,
haciendo especial hincapié en:

a)facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo;
b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c)mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como el uso
y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo. Los programas podran
abordar menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al analisis de la situacién en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) vy a la evaluacion previa.
Cada programa debera abordar como minimo cuatro prioridades. Cuando un Estado miembro
presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el programa nacional
podré abordar menos de cuatro prioridades.

Podran incluirse en los programas otros ambitos de interés con objeto de atender a una de las
prioridades, si ello se justifica y es mensurable.

Asi pues, cualquier actuacién de instancias inferiores a la europea, sean éstas estatales
o regionales”, dirigidas al desarrollo rural habrdn de tomar en consideracién y estar
alineadas con la politica europea de desarrollo rural, cuya norma basica en estos
momentos es el Reglamento (UE) 1305/2013.

b) Delimitacién competencial entre la el Estado Espafiol y la Comunidad Auténoma
de Euskadi

Una vez que la Unién Europea ha ejercido su competencia por medio de los
instrumentos que se han citado en el apartado anterior, la competencia dentro del
Estado habra de ajustarse a la distribucién competencial establecida en la Constitucién,
los Estatutos de autonomia y el resto del ordenamiento juridico, de conformidad con la
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consolidada y bien conocida doctrina constitucional de que el derecho de la Unién no
es titulo atributivo de competencias al Estado (por todas, la STC 20/2014 afirma que
“el desarrollo normativo del Derecho de la Unién Europea en el ordenamiento interno
debe realizarse desde el pleno respeto de la estructura territorial del Estado”).

Pues bien, en la Constitucion Espafiola no existe un titulo especifico referidos al
desarrollo rural como tal, debido a la variedad de materias que componen el desarrollo
rural, pero en todo caso se puede decir que esa norma fundamental permite y delimita
las politicas y actuaciones que este anteproyecto de Ley contempla, toda vez que segtin
el articulo art. 149.3 de la Constitucion: “Las materias no atribuidas expresamente al
Estado por esta Constituciéon podran corresponder a las CC.AA., en virtud de sus
respectivos Estatutos”.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, por su parte, asume todas las materias
que conforman el &mbito territorial y funcional del desarrollo rural, y en particular la
relativa a la promocién, desarrollo econdémico y planificacion de la actividad
econémica del Pais Vasco, prevista en su articulo 10. 25. También resulta relevante para
este proyecto normativo la competencia exclusiva en materia de autogobierno y
autoorganizaciéon, dado que una buena parte de este proyecto viene referido a la
gobernanza del desarrollo rural en nuestra comunidad.

En concreto, segun el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco nuestra
Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en una gran variedad de materias
que estdn implicadas en el desarrollo rural, tales como: agricultura y ganaderia de
acuerdo con la ordenacién general de la economia; montes, aprovechamientos y
servicios forestales, vias pecuarias y pastos; pesca en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre; asistencia social; cultura; patrimonio
histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico; promocién, desarrollo
econdmico y planificacién de la actividad econémica del Pais Vasco de acuerdo con la
ordenacion general de la economia; industria; ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda; turismo y deporte. ocio y esparcimiento; desarrollo
comunitario, condicién femenina, politica infantil, juvenil y de la tercera edad.

Asi pues, la instancia competente en la gran mayoria de las materias que estin
implicadas en el desarrollo rural es la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

No obstante lo anterior, desde la Administracién General del Estado se ha impulsado y
las Cortes Generales han aprobado una ley referida al desarrollo rural con un dmbito
que abarca todo el Estado, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural. Esta es una Ley que, a tenor de su articulo 1.2:



Sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas en
sus respectivos Estatutos de Autonomia, determina objetivos para las politicas
de desarrollo rural sostenible de las Administraciones Publicas, regula el marco
normativo de la accién de la Administracién General del Estado en el ambito de
sus competencias y establece los criterios e instrumentos de colaboracion
con el resto de las Administraciones Publicas, en las materias relacionadas con el
desarrollo sostenible del medio rural, con el fin de alcanzar una accién publica
coordinada y complementaria en este ambito que mejore la cohesion econdémica
y social entre los diversos territorios, asi como la proteccion y el uso sostenible
de los ecosistemas y recursos naturales.

Asi pues, esta ley regula algunas cuestiones que son competencia de la Administraciéon
General del Estado, y para el resto de su regulaciéon se mueve en el plano de los
objetivos o en el marco de la colaboracién voluntaria entre administraciones publicas,
por lo que no impide ni condiciona una regulacién como la que representa este
anteproyecto de Ley. En todo caso, no se aprecia contradiccion o incompatibilidad
entre este anteproyecto de ley y la mencionada Ley la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
por mas que el abordaje de la cuestion y sus estrategias e instrumentos sean distintos.

¢) Delimitacién competencial entre la Comunidad Auténoma de Euskadi y las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos

La ley de Territorios Histéricos a su vez efectta la distribucién competencial entre las
Instituciones Comunes y los Territorios Histoéricos y, a grandes rasgos, se puede
afirmar que en algunas de las materias (fundamentalmente las sectoriales relativas al
sector primario) que componen el del desarrollo rural, los Territorios Histéricos tienen
competencias de desarrollo y ejecucion.

Lo mismo se puede decir, mutatis mutandis, respecto de los ayuntamientos, cuyas
competencias en los &mbitos que sobrepasan los estrictamente locales, son de gestién o
ejecutivas de las normas emanadas de los poderes de la CAE. En caso de que se aprecie
que pueden estar afectadas competencias propias de las entidades locales, el articulo
17.2 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, dispone que:

“Con la finalidad de garantizar el principio de autonomia local, las leyes sectoriales del
Parlamento Vasco o, en su caso, las normas forales que atribuyan competencias propias
en los ambitos materiales contenidos en el apartado primero del presente articulo
salvaguardarin las facultades previstas para cada materia en el apartado anterior.
Cualquier limitacion de tales facultades reservadas a los municipios deberd ser motivada
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad,
asi como materializada normativamente de forma expresa”.



Asi pues, se puede colegir, a sensu contrario, que pueden darse limitaciones de
facultades reservadas a los municipios siempre que esas limitaciones sean motivadas
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad, y de que sean materializadas normativamente de forma expresa.

Como conclusién de todo lo anterior, se puede afirmar que la mayor parte de las
materias que componen en el desarrollo rural corresponden a las Instituciones
Comunes, cuando menos en el nivel de elaboracién normativa.

Pero més alld de ortodoxia en la distribucién competencial, este proyecto pretende
establecer la gobernanza y los mecanismos de coordinacién interinstitucional en la
aplicacion de las politicas sectoriales en las zonas rurales de la CAPV, con el fin de
alcanzar una accién publica coordinada y complementaria en el ambito del desarrollo
territorial. Por ello este proyecto trata de integrar, corresponsabiliza y equilibrar la
participacién de todos los niveles administrativos en la planificacion y la gobernanza
del desarrollo rural, consciente de que en esa integraciéon y coordinacién radicara el
éxito de su estrategia.

Y en todo caso, corresponde al Parlamento Vasco dictar las normas en las que se puede
efectuar la distribucién competencial de las politicas y acciones ptublicas en una
determinada materia o &mbito, siempre desde el respeto a la autonomia municipal y
foral, y siempre que ello se considere lo méas adecuado para lograr los objetivos y
finalidades perseguidos con la regulacion de que se trate y esté debidamente
justificado y motivado.

4. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY
Exposicién de motivos

La exposicion de motivos recoge las causas y motivaciones que determinan y justifican,
a juicio de los promotores de la iniciativa, la necesidad de aprobar una nueva Ley de
Desarrollo Rural en sustitucion de la actual Ley 10/1998 de 8 de abril. Entre esas causas
se citan las importantes transformaciones y nuevas tendencias que afectan de lleno al
medio rural y a su interaccion con el medio urbano, tales como las transformaciones de
tipo socioeconémicas y otras relativas a los nuevos enfoques politicos en el &mbito de
la UE.

Asimismo, se da cuenta de los planteamientos de la Ley 10/1998 que se considera que
no han funcionado como se preveian (Landaberri, Landaraba, Landagipuzkoa,
Landabizkaia, el Consejo Consultivo de desarrollo rural, y en general, la implicacion de
Departamentos y entramados publicos ajenos al sector agrario); y de las disfunciones
que se han ido generando en la aplicacién de la misma (la evolucion heterogénea de las
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distintas Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR), o el sesgo excesivamente agrario
ligado al desarrollo rural).

A continuacién se presenta la nueva estrategia de desarrollo rural para incorporar
nuevos aspectos que anteriormente no estaban presentes, con la finalidad de que el
medio rural vasco sea un factor fundamental en el desarrollo y la cohesién econémica,
social y territorial del pais, y de que se incorpore en pie de igualdad al resto del
territorio en términos de innovacién, modernidad y emprendimiento. y con ello
coadyuve a lograr una nueva visién, més integrada, de pais.

Por ultimo, se enumeran y se hace un repaso de los titulos que componen el
anteproyecto de Ley.

Titulo Primero. Disposiciones Generales

El titulo primero esta dedicado a las disposiciones generales y empieza por establecer,
en su articulo 1, el objeto de la Ley y las finalidades perseguidas. Asi, en su apartado
uno se dispone que es objeto de la ley “reqular y establecer el marco normativo que guie las
actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural vasco, de forma que el mismo se
posicione en pie de igualdad al resto del territorio como un factor fundamental en el desarrollo y
la cohesion econdmica, social y territorial del pais”.

Es también objeto de la Ley, segin su apartado 2, establecer la gobernanza y los
mecanismos de coordinacion interinstitucional en la aplicacion de las politicas sectoriales en las
zonas rurales de la CAPV, con el fin de alcanzar una accion publica coordinada y
complementaria en el dmbito del desarrollo territorial.

El articulo 2 describe los principios en los que se ha de basar el desarrollo rural, entre
los que cabe destacar la sostenibilidad y multifuncionalidad de nuestro medio rural, la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el fomento del empoderamiento
de la mujer rural, la preservacion de la identidad cultural del medio rural vasco, y el
impulso del uso del euskera en todas sus zonas rurales.

Los articulos 3, 4 y 5 establecen los objetivos de las politicas de desarrollo rural. Se
distingue entre objetivos estratégico, generales y sectoriales. Se va desde un nivel de
mayor abstracciéon o generalizacion hasta legar a un alto grado de concrecion en su
articulo 5 (objetivos sectoriales). Estos objetivos son algo mas que una declaracion
tedrica de intenciones, sobre todo una vez se alcanza un alto grado de concrecién, y
estan llamados a jugar un papel importante ya que seran las guias para la elaboraciéon
de los diversos planes y se convertirdn en los pardmetros para la evaluaciéon de dichos
planes.
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Respecto a la Ley que se pretende sustituir, la Ley10/1998, de 8 de abril, que también
contiene un catalogo de objetivos con un grado bastante alto de concrecion, en este
proyecto se redefinen esos objetivos, se cambia el enfoque en alguno de ellos y se
afaden algunos ambitos.

Por dltimo, este titulo se cierra con un articulo dedicado a las definiciones, buscando
aportar claridad y seguridad a la hora de aplicar esta ley, y las politica, planes y
actuaciones basadas en ella.

Titulo Segundo: Zonificacién e instrumentos de planificacion

El articulo 7 define las diversas tipologias de zonas rurales. La zonificaciéon del espacio
rural de la CAPV es un instrumento esencial para identificar las caracteristicas y
necesidades de las diversas tipologias de zonas rurales, de modo que permita asi
disefiar y aplicar politicas especificas de desarrollo rural y sus programas de ayudas a
cada uno de esos ambitos.

La categorizacion de los pardmetros objetivos utilizados para la delimitacion de las
tipologias de zonas rurales, el mapa espacial que recoge la distribucion territorial
resultante y los listados de los municipios y entidades rurales incluidos en cada
tipologia se reflejan en el Anexo II de esta norma.

Los siguientes articulos de este titulo (8, 9, 10 y 11) se refieren a los instrumentos de
planificacion en torno a los cuales se estructuran las actuaciones a impulsar y apoyar
desde las Politicas Institucionales para el desarrollo de las diversas zonas rurales: los
Programas de Desarrollo Territorial (PDTs) y los Programas Comarcales de Desarrollo
Rural (PCDRs).

Los Programas de Desarrollo Territorial (PDTs) definen las politicas, objetivos
sectoriales y ejes de actuacion, orientados al desarrollo socioeconémico de las zonas
rurales. El articulo 9 establece el contenido de dichos programas y su forma de
elaboracién y aprobacién. Es de destacar la importancia que el proyecto atribuye a
estos planes por lo que se les reviste de cierta solemnidad y de un alto grado de
formalismo e intervencién institucional ya que:

“Los PDTs se aprobardn por la Comision de Politica Agraria y Alimentaria y de
Desarrollo Rural configurada conforme a lo dispuesto en la Disposicion Final de esta
Ley, y deberan ser ratificados por Acuerdo del Consejo de Gobierno y Acuerdo de los
tres Consejos de Diputados Forales; se remitirdn preceptivamente a todos los
Departamentos de GV y DDFF, asi como a EUDEL. Asimismo, se publicitarin en los
medios informaticos oficiales de la Administracion Vasca.”
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Los Programas Comarcales de Desarrollo Rural (PCDRs) estan llamados a plasmar
ejecutar y materializar los objetivos sectoriales y ejes de actuacion prioritarios
seflalados en los PDTs. El articulo 10 del proyecto regula el contenido, la elaboracién y
la aprobacion de estos PCDRs.

Por dltimo, el articulo 11 del proyecto contempla la posibilidad de que, con caracter
voluntario, los ayuntamientos de los Municipios catalogados como Municipios rurales
puedan elaborar Planes de Desarrollo Local (PDLs) que recojan para cada uno de los
objetivos estratégicos previstos en el articulo 3 del anteproyecto de Ley, un conjunto
estructurado de las principales necesidades y proyectos a abordar en su dmbito de
actuacion. Estos Planes de Desarrollo Local (PDLs) deberan estar alineados con los
PDT y PCDR que afecten a su ambito geografico, tener un horizonte minimo de
planificacion de dos afios, y ser aprobados por el pleno municipal. Asimismo, deberan
ser validados por la Comisién de Politica Agraria y Alimentaria y de Desarrollo Rural.

Titulo Tercero: Gobernanza

Este Titulo Tercero desarrolla la Gobernanza de las distintas actuaciones a impulsar en
las zonas rurales vascas, contemplando dos categorias diferenciadas: la Gobernanza de
enfoque institucional y la gobernanza de enfoque ptublico-privado.

Desde la gobernanza de enfoque institucional se coordinaran, impulsaran, ejecutardn y
supervisaran las principales actuaciones estratégicas sectoriales emanadas desde
Gobierno Vasco y Diputaciones Forales, en el &mbito de sus competencias, con arreglo
a los ejes de actuacion prioritarios y objetivos sectoriales marcados en los PDTs.

Como implementacién de la funcion de supervisiéon se dispone, en el articulo 13.2 del
anteproyecto que:

Todos aquellos planes, programas e iniciativas institucionales, bien promovidos por la
Administracion General de la CAPV, bien por las Administraciones Forales, que
afecten a los objetivos generales y/o sectoriales que incidan en las zonas rurales previstas
en esta Ley, con cardcter previo a su aprobacion, deberdn ser sometidos a informe por el
Departamento competente en materia de desarrollo rural perteneciente a la Institucion
promotora, conforme al procedimiento que se establezca reglamentariamente, y lo
dispuesto en este articulo.

Y en su apartado 3 que:

Se organizard dentro de cada una de las cuatro Administraciones una Unidad
Supervisora, para:
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a) La emision de los informes preceptivos previstos en el apartado anterior.

c) El sequimiento del cumplimiento de los informes vinculantes y recomendaciones
previstas en el punto 5 de este articulo.

d) La supervision del cumplimiento de las disposiciones financieras previstas en el
articulo 17 de esta Ley en relacion a los Programas Operativos institucionales de los
fondos estructurales de la UE.

e) Cuantas otras funciones le encomiende la Comision de Politica Agraria y Alimentaria
y de Desarrollo Rural.

Y, ademas, en su apartado 5 que:

Una vez aprobados, los informes tendrin cardcter vinculante en las zonas rurales de
tipologias c), d), e) y f) contempladas en el articulo 7 de la presente Ley. En los mismos
se analizard la adecuacion de los Planes, programas e iniciativas institucionales a los
PDTs afectados en el dmbito territorial de su actuacion, supervisando si los mismos han
tenido en cuenta las necesidades, prioridades, objetivos sectoriales y ejes de actuacion de
la zona rural definida para cada PDT, serialando, en su caso, los contenidos que deban
ser modificados o revisados. Los informes se trasladardn posteriormente a la Institucion
y Departamentos afectados.

Es en este ambito de la gobernanza donde se produce un mayor cambio respecto de la
actual Ley 10/1998, de 8 de abril, y una cierta ruptura con dicha ley. En efecto, en la
Ley 10/1998, la colaboracién y coordinacién interadministrativa descansa en unos
6rganos de nueva creacién denominados Landaberri, Landaraba, Landabizkaia y
Landagipuzkoa.

Segtin el articulo10 de la Ley 10/1992, Landaberri tiene las funciones de:

a) Informar las propuestas de Programas de Desarrollo Rural previamente a su
aprobacion, cuando éstas incidan en asuntos que afecten a materias de la competencia
del Gobierno Vasco, tal y como prevé el articulo 4, apartado 3.

b) Informar, con cardicter previo y preceptivo, los proyectos de ley, los proyectos de
decreto del Gobierno Vasco y los planes y programas de las instituciones comunes de la
Comunidad Autonoma que afecten de manera importante a tales zonas, bien por
referirse de manera especifica a las actividades economicas, los servicios y las actividades
culturales de las mismas, o por dar lugar a resultados de gran trascendencia para todo
ello, de manera que se condicione la viabilidad futura de tales actividades y servicios en
relacion con los objetivos de la politica de desarrollo rural establecidos por la presente
ley. Corresponderd a Landaberri evaluar el grado de afeccion de tales proyectos a efectos
de determinar la necesidad de que sean sometidos a su informe.
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Sin perjuicio de su exigencia a cualesquiera otros planes y programas comprendidos en
los supuestos sefialados, serdin sometidos a informe de Landaberri los contenidos en el
Anexo 1. En el caso de los informes referidos a instrumentos de ordenacion del
territorio, los mismos se emitirdn en los plazos establecidos por la ley de Ordenacion del
Territorio para los periodos de audiencia a las Administraciones afectadas.

c) Formular recomendaciones sobre la ejecucion de los Programas de Desarrollo Rural.

d) Proponer a las instituciones competentes cualquier clase de iniciativa en relacion con
el objeto de esta ley.

Landaberri estd formado por representantes del maximo nivel politico

Presidente: el Consejero del Gobierno Vasco responsable del drea de agricultura y
desarrollo rural.

Vocales:

- Los Consejeros del Gobierno Vasco responsables de las dreas de ordenacion del
territorio y de industria.

- Los Diputados Forales responsables del drea de agricultura y desarrollo rural de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

- Un representante de los municipios rurales de cada territorio historico de la
Comunidad Auténoma, designados por la asociacion de municipios mds representativa
en el dmbito de la Comunidad Autonoma.

Ademds, participarin en las reuniones de Landaberri los Consejeros y Diputados
Forales competentes, asi como los representantes designados para ello por parte de otras
Administraciones publicas, cuando se trate de asuntos que afecten a las materias de su
competencia.

Como se ha expuesto més arriba, una de las causas que segun los promotores de esta
iniciativa justifica este anteproyecto es que “algunos de los planteamientos previstos en
la Ley no han funcionado como se preveian, caso del papel de Landaberri, Landaraba,
Landagipuzkoa, Landabizkaia, el Consejo Consultivo de desarrollo rural, y en general,
la implicacion de Departamentos y entramados ptblicos ajenos al sector agrario”.

Por ello, en este anteproyecto de ley la gobernanza del desarrollo rural desde el
enfoque institucional se hace descansar en unas estructuras de caracter mas técnico, la
Unidad Supervisora prevista en el articulo 13.3 del anteproyecto y la nueva Area o
Servicio de Gestion de la Fundacién HAZI, LURRALDE conforme a lo previsto en los
articulos 14 y 15 del anteproyecto.

Y se reserva para el nivel mas institucional y politico la aprobacion de los instrumentos
basicos dela politica de desarrollo rural, los PDTs, que como se ha expuesto, “Los PDTs
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se aprobarin por la Comision de Politica Agraria y Alimentaria y de Desarrollo Rural,
configurada conforme a lo dispuesto en la Disposicion Final de esta Ley, y deberdn ser
ratificados por Acuerdo del Consejo de Gobierno y Acuerdo de los tres Consejos de Diputados
Forales; se remitirin preceptivamente a todos los Departamentos de GV y DDFF, asi como a
EUDEL. Asimismo, se publicitardn en los medios informdticos oficiales de la Administracion
Vasca”.

Y también los PCDRs se aprobaran mediante “Orden del Departamento de Gobierno Vasco
competente en materia de Desarrollo Rural y Decretos Forales de los Departamentos
competentes en materia de Desarrollo Rural de las tres Diputaciones, previo acuerdo de la
Comision de Politica Agraria y Alimentaria y de Desarrollo Rural”.

Desde la perspectiva juridica, este nuevo esquema de la gobernanza de enfoque
institucional hay que enmarcarlo dentro de la potestad de autoorganizacion de nuestra
comunidad, segtn lo expuesto en el apartado 3 de este informe.

Lo que puede resultar mdas delicado es la prevision del articulo 13.5 de este
anteproyecto en el sentido de que: “Una vez aprobados, los informes tendrin caricter
vinculante en las zonas rurales de tipologias c), d), e) y f) contempladas en el articulo 7 de la
presente Ley”. A este respecto, hay que tener en cuenta que las zonas rurales de
tipologias c), d), e) y f) son las zonas con un mayor grado de ruralidad y que es en esas
zonas donde de las politicas y de los planes de desarrollo rural se juegan su razén de
ser, y en las que la es preciso asegurar su eficacia.

Juridicamente se puede justificar el caracter vinculante del informe en cuestiéon en que,
respecto de los ayuntamientos e instituciones locales, es de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 17.2 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi,
segun el cual, “Con la finalidad de garantizar el principio de autonomia local, las leyes
sectoriales del Parlamento Vasco o, en su caso, las normas forales que atribuyan competencias
propias en los dmbitos materiales contenidos en el apartado primero del presente articulo
salvaguardarin las facultades previstas para cada materia en el apartado anterior. Cualquier
limitacion de tales facultades reservadas a los municipios deberd ser motivada adecuadamente de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como materializada
normativamente de forma expresa”.

Y respecto del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, hay que tener en cuenta que
esas instituciones participan tanto en la aprobacién de los PDTs y PCDRs, que son la
base para la elaboracién de los informes, como en la aprobacién de esos mismos
informes, toda vez que, segun el articulo 13.4 del anteproyecto, “los informes se
elaborardn en el plazo mdximo de 1 mes y se trasladardn con cardcter preceptivo, a la Comision
de Politica Agraria y Alimentaria y de Desarrollo Rural, para su aprobacion.
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La Gobernanza del enfoque publico-privado local se coordinard desde la Fundaciéon
HAZI a través de la creacién en dicha Organizacién de una nueva Area o Servicio de
Gestion orientada al desarrollo territorial, que se denominarda LURRALDE. Como se
dice en la exposicion de motivos, este anteproyecto supone una modificacién sustancial
del modelo actual basado en las Asociaciones de Desarrollo Rural (ADRs), buscando
una estructura de gobernanza mas homogénea, eficiente, con mayor peso y contenido,
con presencia territorial tanto a nivel comarcal como supracomarcal, que permita a la
vez preservar su cardcter de cercania a la generaciéon de proyectos y posibilitar el
establecimiento de sinergias s6lidas con el resto de estructuras y organizaciones que
actaan en el territorio. Es en la elaboracion de los planes comarcales (PCDRs) donde se
materializard en enfoque participativo o bottom-up, de conformidad con lo previsto en
el articulo 10. 6 del anteproyecto:

La metodologia y los procedimientos de elaboracion serdin disefiados de manera que
propicien el enfoque bottom-up, sustentado en la participacion y contribucion de los
principales agentes publicos y privados representativos de los diferentes sectores
economicos y sociales presentes en su dmbito comarcal. Esta metodologia serd aprobada
mediante Resolucion de la persona titular de la Direccion del Gobierno Vasco
responsable del Desarrollo Rural y Litoral, previo acuerdo de la Comision de Politica
Agraria y Alimentaria y de Desarrollo Rural.

Titulo Cuarto: financiacion de las actuaciones para el desarrollo rural

Finalmente, el Titulo IV, establece determinadas reglas y principios para la financiacion
de las actuaciones de desarrollo rural. Estas reglas parten de un enfoque de cohesién
territorial, estableciendo la coparticipacion de los distintos programas operativos de la
CAPYV ligados a Fondos estructurales comunitarios EIE en dicho marco financiero.

En todo caso, este anteproyecto de ley no establece ni directamente ni indirectamente
ayudas o instrumentos financieros especifico para el desarrollo rural, pero si establece
un principio de prioridad para las ayudas a las actuaciones que estén alineadas con las
politicas y actuaciones recogidas en los PDLs. Asimismo, establecen un principio de
participaciéon de “LURRALDE” y tramitacién de las posibles ayudas

Asimismo, fomenta y deja abierta la posibilidad de la aplicaciéon del enfoque
multifondos en determinadas zonas o espacios rurales cuando ello sea conveniente y
posible.

Disposiciones Derogatorias y Finales
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La disposicion derogatoria recoge la regla general de que “quedan derogadas todas
aquellas disposiciones de igual o inferior rango en todo aquello en lo que se opongan a
lo establecido en la presente ley”. Y se menciona expresamente las tres disposiciones
especificas a las que afecta: la Ley 10/1998, de 8 de abril de Desarrollo Rural; el Decreto
95/1998, de 2 de junio, de organizacion y funcionamiento de Landaberri y del Consejo
Consultivo de Desarrollo Rural; y el Decreto 158/2002, de 25 de junio, sobre el régimen
especifico de las Asociaciones de Desarrollo Rural.

La Ley 10/1998, de 8 de abril de Desarrollo Rural, quedaria completamente sustituida
por este anteproyecto de ley una vez sea aprobada definitivamente.

Asimismo, el Decreto 95/1998, de 2 de junio, y el Decreto 158/2002, de 25 de junio,
quedan derogados también en su totalidad, toda vez que este anteproyecto de ley
supone la supresion tanto de Landaberri y del Consejo Consultivo de Desarrollo Rural.
Y por lo que se refiere a las ADRS, este proyecto no asigna ningan rol ni funcién a
dichas asociaciones en la gobernanza e implementacion de las politicas y actuaciones
de desarrollo rural, como lo preveia la Ley 10/1998. Y ello sin perjuicio de que dichas
asociaciones puedan pervivir como tales asociaciones, de conformidad con la

normativa relativa a ese tipo de organizaciones.

La Disposicién Final Primera modifica, en su apartado uno, el Articulo 93 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria para ampliar las
funciones de la actual Comisién de Politica Agraria y Alimentaria al dmbito del
Desarrollo Rural.

Su apartado dos modifica el Articulo 94 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Politica Agraria y Alimentaria, para disponer que reglamentariamente se determinara
la composicién, las funciones y el régimen de funcionamiento interno del Consejo
Agrario y Alimentario de Euskadi y de la Comision de Politica Agraria y Alimentaria y
de Desarrollo Rural, habida cuenta de las nuevas e importantes funciones que este
anteproyecto asigna a dicha comision.

La Disposicion Final Segunda se refiere al desarrollo reglamentario, desarrollo
reglamentario que, por otra parte, ya viene previsto en diversos preceptos del
anteproyecto. En concreto, se prevén desarrollos reglamentarios en los articulos 13.7
(unidades de supervisién), 14.5 (incorporaciéon de personal a LURRALDE), 14. 6 (Red
Vasca de Desarrollo Rural), 15.4 (funciones de LURRALDE) y Disposiciéon Final
Primera Dos (funciones y el régimen de funcionamiento interno del Consejo Agrario y
Alimentario de Euskadi y de la Comision de Politica Agraria y Alimentaria y de
Desarrollo Rural).

Asimismo, en el apartado 2 de esta Disposicion Final Segunda prevé que los
contenidos estrictamente técnicos de la ley o las adaptaciones derivadas de la
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normativa comunitaria y de otros ambitos, en especial para la modificaciéon de los
anexos, puedan ser desarrollados o adoptados mediante Orden de la persona titular de
la consejeria competente en materia de desarrollo rural. Esto porque se considera que
son cuestiones eminentemente técnicas y que su adopcién o desarrollo mediante Orden
aportard agilidad y capacidad de adaptacién a las diversas circunstancias.

Por ultimo, la Disposicién Final Tercera establece una entrada en vigor ordinaria de la
Ley, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

5. TRAMITACION

A continuacién, se detallan los tramites a seguir en la elaboraciéon de este anteproyecto
de Ley.

Con caracter previo a su elaboracion se ha sometido al tramite de consulta publica, de
conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas

La redaccion del texto del Proyecto de Decreto se realizard atendiendo al contenido de
esta Orden, teniendo en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos y, en su caso, al resultado de las consultas e informes que se soliciten para
garantizar el acierto y legalidad de la regulacion prevista. Por lo que se refiere al
método para la redaccion bilingtie, éste serd el de traduccién por el servicio oficial del
IVAP.

De conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de
diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacién en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, la presente Orden
de iniciacién se hara publica en el espacio colaborativo de conocimiento compartido:
http:/ /elkarlan.jakina/webguneak/legesarea.

Una vez redactado el proyecto de Orden se someterd a aprobacion previa de la
Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras.

Se emitird por el servicio juridico del Departamento un informe juridico en el que se
analice su fundamento juridico, la adecuacién de su contenido a la Ley y al Derecho y
la observancia de las directrices de técnica normativa. Asimismo, se realizard una
memoria econémica que analizara la incidencia presupuestaria y econdémica del
proyecto de norma
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Se realizard un informe de evaluacién de impacto en funcién del género, conforme a lo
dispuesto las Directrices para la realizacion de la evaluaciéon previa del impacto en
funcién del género.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la citada LPEDG, el anteproyecto
de ley se sometera a audiencia publica a las asociaciones y organizaciones que puedan
resultar afectadas directamente por la regulacion prevista. Ademads, dada la amplitud
de los posibles interesados y el caracter transversal de este proyecto normativo, seria
conveniente someter este anteproyecto al tramite de informacion publica, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la citada ley, segtn el cual las disposiciones de
cardcter general que afecten a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos o
ciudadanas, cuando la naturaleza de las disposiciones lo aconsejen, se someteran a

informacién publica.

Se daréa participacion en el procedimiento de elaboracién de este anteproyecto de ley a
las Administraciones de la Comunidad Auténoma que puedan resultar afectadas
directamente por la regulacién prevista.

Se solicitardn observaciones, informes preceptivos y dictdimenes de los o6rganos
consultivos en el momento y forma que determinen las disposiciones que regulan
dichos tramites, con arreglo al vigente procedimiento de elaboracién de disposiciones

normativas, incluidos los relativos a:
a) Informe del resto de Departamentos del Gobierno Vasco.

b) Informe de Landaberri: Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural (art. 10 b); y
Acuerdo de 10 de setiembre de 2002, de Landaberri.

c) Informe del Departamento de Educacion, Politica Lingtiistica y Cultura: Decreto
128/2007, de 31 de agosto, por el que se establece el régimen al que ha de ajustarse
el tramite de evacuacion de informe por el Departamento de Cultura en el marco
del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general.

d) Informe del Departamento de Administracién Publica y Justicia: Direcciéon de
Atencion a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion, en ejercicio
de su funcién de “andlisis y evaluaciéon de las actuaciones departamentales en
materia de estructuracién interna, organizacion, y creacion de entes institucionales
y de los proyectos de disposiciones de caracter general que las establezcan”.

e) Control de EMAKUNDE: En aplicacion de los articulos 19 a 22 de la Ley 4/2005, de
18 de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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f) Informe de la Comision de Gobiernos Locales: Ley2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi.

g) Dictamen del Consejo Econémico y Social: Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo
Econémico y Social.

h) Control de la Oficina de Control Econémico: Ley 14/1994, de 30 de junio, de
control econémico y contabilidad de la CAE (art.25 y ss.); y Decreto 464/1995, de 31
de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio de control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion de la CAE (art.41 y ss.).

i) Control de legalidad: Control de la Comisién Juridica Asesora: Ley 9/2004, de 24
de noviembre, de la COJUA (art.3).

Se incorporara al expediente una memoria sucinta de todo el procedimiento con el
contenido que sefiala el articulo 10.2 de la LPEDG, resefiando los antecedentes y
tramites realizados.

Finalmente se remitira al Consejo de Gobierno para su aprobacién y remisién posterior
al Parlamento: Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno (art. 18).

Otras Cuestiones

Por lo que se refiere a la evaluacion del impacto en la constitucién, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas previsto en la Ley 16/2012, de 28 de junio, en los
diversos documentos técnicos que acompanan al expediente de elaboraciéon de este
anteproyecto de Ley, y en particular en el documento titulado “Estrategia Vasca de
Desarrollo Rural” se analiza con detenimiento y profundidad ésta y otras cuestiones

conexas.
Por todo lo expuesto se considera que el presente anteproyecto de ley es conforme a
derecho.

En Vitoria-Gasteiz

Jose Antonio Ruiz de Gordoa Ferndndez de Leceta
Responsable de Area de Asesoria Juridica del Departamento de Desarrollo
Econdémico e Infraestructuras
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